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UCHWALA Nr V-00311-48/20
Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 01 grudnia 2020 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lipsk na lata 2021-2034.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. Uz 2019 r,,
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Galko - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lipsk na lata 2021-2034.

UZASADNIENIE
Sklad Orzekajacy sformutowal opinig o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2021-2034, zawartym w Zarzadzeniu Nr 269/20 Burmistrza Lipska z dnia
12 listopada 2020 roku (data wplywu: 12.11.2020 r.) z uwzglednieniem projektu budzetu
Gminy Lipsk, przyjetego Zarzadzeniem Nr 270/20 Burmistrza Lipska z dnia 12 listopada
2020 roku.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na
lata 2021-2034 spetnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych
w przepisach art. 226 — 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92, ze zm.). Zalozone wartosci dla
2021 roku znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu i s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2021 r. przewiduje dochody ogélem w wysokosei 23.277.063 zt (w tym:
biezace 22.691.173 zl) oraz wydatki ogdélem w kwocie 22.951.551 zi (w tym: biezace
22.110.063 z1). Gmina Lipsk planuje na 2021 rok nadwyzke budzetu w wysokosci 325.512 zi,



ktora zostanie przeznaczona na splate rat kredytow i wykup papieréw wartosciowych. Gmina
planuje splaty kredytow i pozyczek w kwocie 305.000 zt oraz wykup papieréw wartosciowych
w kwocie 100.000 zi. Laczna planowana w projekcie kwota przychodow wynosi 179.488 zt
(przychody ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan zrealizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE 70.000 zl, §950 - wolne srodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 79.488 zi, przychody ze splat udzielonych pozyczek 30.000 zi),
natomiast fgczna kwota rozchodéw wynosi 505.000 zt (pozyczki udzielone na finansowanie
zadah zrealizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE 70.000 zi, wykup
papierdw wartosciowych 100.000 z1, udzielone pozyczki 30.000 zl, sptata krajowych pozyczek
i kredytow 305.000 zt).

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok sporzadzonego wedfug stanu na
dzien 31.12.2019 r. oraz z przewidywanego wykonania roku 2020 okreslonego w zat. Nr I do
projektu uchwaty WPF (Zarzadzenia Nr 269/20 z dnia 12.11.2020 r.) wskazuje, iz przychody
wewngtrzne w wysokosci 79.488 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2021.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, z uwzglednieniem
konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2021, kwota zadtuzenia Gminy Lipsk na koniec 2021 r.
wyniesie 7.288.000 zi. Kwota dlugu na koniec roku 2021 w stosunku do planowanych
dochodéw ogdltem wyniesie 31,31% (w stosunku do dochoddéw biezacych 32,12%). Gmina
Lipsk zamierza splaca¢ zaciagniety dlug do konca 2034 roku. Poczawszy od 2021 roku nie
prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytuléw zwrotnych (kol. 4.1). Wedlug
zalozen przedtozonego projektu WPF jednostka ma osiaga¢ od 2021 roku dodatnie wyniki
budzetow (kol. 3), ktére w calosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach

rozchodow tytulem splat zaciagnietego dtugu.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2021, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dtugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz.
1842), tzn. wskazniki planowanych w poszczeg6lnych latach splat zobowiazan nie przekrocza
wskaznikoéw dopuszczalnych limitow splat.

W roku budzetowym 2021 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie
2,64% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za Il
kwartalty 2020 r., ktéry stanowi 6,74% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 7,83%).
Przyjete w prognozie zalozenie zachowania powyzszej relacji oparte jest na zalozeniu
osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miegdzy
dochodami iwydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe
z art. 242 ustawy o finansach publicznych). Wynik z dzialalnosci biezacej zaplanowany



na 2021 r. zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci 581.110 zl, co jest zgodne
z dyspozycjg art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wielko$¢ ta w latach 2022-2024
ksztaltuje si¢ na poziomie od 799.245 zt do 1.329.625 zi, natomiast w latach 2025-2034
przyjeto na stalym poziomie 1.627.920 zl. Analiza danych historycznych w zakresie
dzialalnosci biezacej gminy przedstawia sie nastgpujgco:

- wykonanie 2017 92991806 zi;
- wykonanie 2018 886.656,07 z1;
- wykonanie 2019 905.277, 37 zi;
- przewidywane wykonanie 2020 840.976,00 z1.

W zal. nr 3 ,Objasnienia do WPF na lata 2021-2034” zawarto informacje: ,,Nadwyzki
operacyjne w lalach prognozy zostaly realnie oszacowane. Na przestrzeni ostatnich lat
najwieksza nadwyzka zostala osiggnigta w 2015 r. — 1.860.290,30 =i, jak rowniez w 2013 r. —
1.629.294,93 zI. Najmniejsza wartos¢ nadwyzki operacyjnej wyniosia w 2018 r. —
886.656,07 zI. Podejmowane sq dzialania w zakresie reorganizacyi funkcjonowania jednostek,
by dokonac jej znacznego wzrostu.”. Skiad Orzekajacy pragnie podkresli¢, iz niezrealizowanie
nadwyzek operacyjnych w wysoko$ciach ujetych w prognozie moze wplyna¢ negatywnie na
ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.
Ponadto, zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w 2021 roku w wysokosci
44.000 zi, ktére beda pochodzily ze sprzedazy dzialki (zal. nr 3 ,,Objasnienia do WPF na lata
2021-2034)".

Skiad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2021-2034, ze wzgledu na dlugi okres
prognozowania splaty zobowigzan, wskazuje na biezace monitorowanie realizacji zalozen
przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym w zakresie wypracowania
planowanych nadwyzek budzetu i nadwyzek operacyjnych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwatly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Matgorzata Rutkowska






