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Burmistrz Gminy Lipsk

Regionalna Izba Obrachunkowa w zalaczeniu przesyla opinie Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 11-00313-20/20, z dnia 19 maja
2020 r., wydanej w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Lipsk kredytu
dlugoterminowego w kwocie 1.000.000 z1 przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu

oraz splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow.

r3A 2P
Rry Yizbf Pfbrac inkowej

dariis: Renezyriski



UCHWALA Nr 11-00313-20/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 19 maja 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwo$ci splaty przez Gming¢ Lipsk kredytu
dlugoterminowego w kwocie 1.000.000 zi przeznaczonego na pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U
z 2019 r, poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Lipsk kredytu diugoterminowego w wysokosci
1.000.000 zi, przeznaczanego na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow.

UZASADNIENIE

Burmistrz Lipska pismem Fn.3051.1.2020 z dnia 07.05.2020 r. (data wplywu do RIO:
08.05.2020 r.) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
w kwocie 1.000.000 zt z przeznaczeniem na planowany deficyt oraz splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow.

W zwigzku z zaciagnigciem ww. kredytu Burmistrz Lipska podjat Zarzadzenie
Nr 197/20 z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie zaciggnigcia w 2020 roku dlugoterminowego
kredytu bankowego. Zgodnie z § 1 ww. Zarzadzenia, postanawia sic w 2020 r. zaciggnagé
diugoterminowy kredyt bankowy w kwocie 1.000.000 z} na wyzej wymieniony cel. Ponadto
z zapiséw (§ 2 i 3) tego Zarzadzenia wynika, iz kredyt zostanie sptacony w latach 2021-2034
ze Srodkow budzetowych, zas forma zabezpieczenia splaty kredytu bedzie weksel in blanco
wraz z deklaracjg wekslows.




Z uchwaly budzetowej Gminy Lipsk na 2020 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Zarzadzenie Nr 196/20 Burmistrza Lipska
z dnia 29 kwietnia 2020 r.) wynika, ze budzet po zmianach wynosi:

dochody ogétem z tego: 22.676.400 z1,
dochody biezqgce 22.427.793 4,
dochody majgtkowe 248.607 zt,
wydatki ogétem z tego: 23.644.823 zi,
wydatki biezgce 22.124.597 1,
wydatki majgtkowe 1.520.226 zi,
deficyt 968.423 z1.

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- zacigganych kredytéw i pozyczek w kwocie 421.117 z,

— wolnych $rodkéw w kwocie 449.561 1,

— przychodéw wynikajacych zrozliczenia $rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowego z udzialem tych srodkéw w kwocie 33.745 zl,

— przychodéw pochodzacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu w kwocie
64.000 zt.

Wskazane Zrodia pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6
oraz 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
869, ze zm.). Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Lipsk sporzadzonego na dzie
31 grudnia 2019 r. i sprawozdan budzetowych wskazuje, iz gmina posiada wolne srodki na
rachunku budzetu z tytulu rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
769.976,65 2. Przychody wewngtrzne w powyzszej kwocie sa mozliwe do zaangazowania
w budzecie roku 2020.

Laczna kwota planowanych na 2020 rok przychodéw wynosi 1.718.423 zt (kredyty i pozyczki
1.000.000 zi, wolne srodki 449.561 zi, splata udzielonych pozyczek 50.000 zi, splata
pozyczek udzielonych na finansowanie zadah realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE 121.117 =z, przychody z niewykorzystanych s$rodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach 64.000 zt oraz przychody wynikajace
z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow 33.745 zl). Laczna kwota rozchodéw wynosi 750.000 z, tytulem splat wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan diuznych zostata zaplanowana w wysokosci 650.000 zl, udzielenie
pozyczek w wysokosci 50.000 zI oraz udzielone pozyczki na finansowanie zadad
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 50.000 zt .



W postanowieniach § 8 Uchwaly Nr XIII/97/20 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
30 marca 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 r., Rada ustalila limity
zobowigzan dluznych zacigganych w 2020 roku, w tym z tytutu kredytéw i pozyczek
zacigganych m. in. na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 421.117 z
oraz splatg¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutlu kredytow i pozyczek w kwocie
578.883 zI. Natomiast w §12 ust. 1 Uchwaty Nr X1/69/19 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenie budzetu gminy Lipsk na rok 2020, Rada upowaznita
Burmistrza do zaciagania kredytéw i pozyczek do wysoko$ci poszczegdlnych limitow
zobowigzan okreslonych przez Rade Miejska.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2020 roku nalezy wskazaé, iz planujac
zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego bgdacego przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz
Lipska dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciagniecie tego
kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2i 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6
oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Lipsk, w tym takze ksztaltowanie si¢ dlugu
jednostki zostala przedstawiona w Uchwale Nr XIII/98/20 Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk
na lata 2020 — 2034 (wedtug stanu na dzien wydania opinii). Przyj¢te w tej prognozie dla roku
2020 warto$ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodow, co odpowiada tredci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazuje, iz na koniec 2019 roku Gmina posiadala
zadluzenie w wysokos$ci 7.344.000 z}, w tym 1.000 zt zobowigzania wymagalne (kol. 6 WPF,
sprawozdanie Rb — Z za IV kw. 2019 r.). Biorgc pod uwage przyjeta konstrukcje budzetu na
2020 rok, tj. zaplanowane kredyty w kwocie 1.000.000 zl, splaty wczesniej zaciagnietych
zobowiazan w kwocie 650.000 zt i splate, ktora dokona si¢ z wydatkéw w kwocie 1.000 zi,
zatem zadluzenie gminy na koniec 2020 roku wyniesie 7.693.000 zt (stosunek 1gcznego
zadluzenia do szacowanych dochodéw ogélem bedzie wynosit 33,92%, natomiast do
prognozowanych dochodéw biezacych 34,3%). Zaciggnigte zobowigzania dluzne gmina
bedzie sptacaé do konca 2034 roku.

Wedlug obowigzujagcego WPF w 2021 r. Gmina planuje réwniez zaciggnigcie kredytu
w wysokosci 400.000 zl na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. W kolejnych latach
Prognozy tj. od 2022 r. nie planuje pozyskiwania nowych zobowigzan dtuznych i ma osiggaé
nadwyzki budzetu (kol. 3 WPF), ktére w calo$ci beda stuzyly finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodéw tytulem splaty zaciagnigtego i planowanego do
zaciggnigcia dhugu (kol. 3.1 WPF). Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza
zakladane s3 tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roéznice migdzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezagcymi, uwzgledniajagce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.




Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartodci wynika,
ze w latach 2020-2034 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w poszczegdlnych latach obrazujg wskazniki planowanych splat zobowigzan
(kol. 8.1 tabeli WPF) i dopuszczalne wskazniki splat zobowigzan obliczane w oparciu
o wykonania roku poprzedzajacego rok budzetowy (kol. 8.3.1 tabeli WPF).

W roku budzetowym 2020 roku wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi
5,07%, gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy stanowi 6,65%.

Poréwnanie ustalonych dla poszczegélnych lat procentowych wskaznikéw pomiedzy
planowanymi splatami zobowiazan a dopuszczalnymi wskaznikami splat ksztaltuje sie na
poziomie pozostawiajagcym rezerwe limitowa. Rezerwa ta w latach 2021-2034 ksztattowala
si¢ na poziomie od 0,16% do 7,98%. Najnizszy poziom przedstawionej rezerwy limitowej
przy obecnych zalozeniach ma wystapi¢ w 2024 r. W gestii Gminy jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane w latach
2020-2034 nadwyzki operacyjne (kol. 7.1), jak réwniez o planowane dochody ze sprzedazy
majatku w 2020 i 2021 roku po 30.000 zt w kazdym roku. Zgodnie z objasnieniami (zat. nr 3)
wartosci dochodéw ze sprzedazy majatku dotyczg sprzedazy dziatek dzierzawionych.

Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, ze w 2020 roku zostala ona
zaplanowana na poziomie 303.196 zt. W latach 2021-2024 wielkodé ta ksztaltuje sie na
poziomie od 575.928 zt do 1.329.625 z1, natomiast w latach 2025-2034 przyjeto tg warto$é na
statym poziomie 1.627.920 z!. Analiza danych historycznych w zakresie dzialalnosci biezacej
gminy przedstawia sie nastepujaco:

- wykonanie 2015 1.860.290,30 zt;
- wykonanie 2016 1.081.970,86 zt;
- wykonanie 2017 929.918,06 zi;
- wykonanie 2018 886.656,07 zt;
- wykonanie 2019 905.277,37 zt.

Z powyzszego wynika, iz nadwyzki operacyjne w przedstawionych latach historycznych
mialy tendencje malejacg. W zal. nr 3 »Objasnienia do WPF na lata 2020-2034” zawarto
informacje iz: ,Nadwyzki operacyjne w latach prognozy zostaly realnie oszacowane.
Na przestrzeni ostatnich lat najwigksza nadwyzka zostata osiggnieta w 2015 r. — 1.860. 290,30
zl, jak réwniez w 2013 r. — 1.629.294,93 zi Najmniejsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej
wyniosta w 2018 r. — 886.656,07 zt. Podejmowane sq dzialania w zakresie reorganizacji
Junkcjonowania jednostek, by dokonaé jej znacznego wzrostu.”. Sklad Orzekajacy wskazuje,
iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych, jak réwniez dochodéw ze sprzedazy majgtku



w wysokosciach ujetych w prognozie moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie sie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Lipsk bedzie miala
mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciagni¢eia kredytu dlugoterminowego w wysokosci
1.000.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu i splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan. Jednak Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé statego
i wnikliwego monitorowania realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaly.

Przewodniczacy Ziadu Orzekajacego

Matgorz ’ utkowska
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