16/01/2020 09:22

DK/133/2020
0tPD29nDK
UCHWALA Nr 11-00312-13/20
Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku BN :
z dnia 13 stycznia 2020 roku =~ — o5 7.9

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidtowosci planowanej

kwoty dlugu przedstawionej przez Gmine Lipsk.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust.
4, art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku

1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Gatko - cztonek
opiniuje pozytywnie

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na
2020 rok Gminy Lipsk;

- prawidlowos$¢ planowanej kwoty diugu Gminy Lipsk, wynikajacej z zaciagnigtych
i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6

ustawy o finansach publicznych, przekazujgc uwage zawarta w uzasadnieniu.
UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy opinie swoja sformulowal w oparciu o Uchwaly Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 12 grudnia 2019 r.. Nr XI/68/19 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2020-2034 oraz Nr X1/69/19 w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Lipsk na rok 2020.

Rada Miejska w Lipsku Uchwalg Nr X1/69/19 z dnia 12 grudnia 2019 r. uchwalila budzet na
2020 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —22.268.396 zt, w tym biezgce 21.733.496 zi;

- wydatki w wysokosci  —23.087.035 zt, w tym biezgce 21.666.309 z1;

- deficyt budzetu —  818.639 zi

I



Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 6 treSci normatywnej
uchwaly, stanowiag przychody pochodzace z kredytéw i pozyczek w kwocie 784.997 zt oraz
z przychodéw wynikajacych z rozliczenia ze srodkéw okreslonych w art. 5 ust.l pkt 2
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych srodkow
w kwocie 33.642 zI, (). zrodet o ktorveh mowa w  art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto gmina planuje spfate pozyczek i kredytow, ktéra zostanie sfinansowania
z kredytow 1 pozyczek w kwocie 415.003 zt oraz z przychodéw pochodzgcych ze splat
udzielonych pozyczek w kwocie 34.997 zt. Wobec powyzszego zgodnie z przyjetym planem
przychodow i rozchodow stanowigcym zal. nr 5 do uchwaly, planowane przychody ustalono
w lacznej kwocie 1.368.639 zt (kredyty 1 pozyczki 1.200.000 z1, przychody ze splat pozyczek
udzielonych na finansowanie zadan zrealizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych
z budzetu UE 84.997 zl, przychody jst wynikajgce z rozliczenia $rodkéw okreslonych
w art. S.ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu Iub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow 33.642 zi, przychody ze splat udzielonych pozyczek
50.000 zl), za$ planowane rozchody ustalono w lgcznej kwocie 550.000 zt (splata kredytéw
1 pozyczek 450.000 zI, pozyczki udzielone na finansowanie zadan zrealizowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu UE 50.000 zi, udzielone pozyczki 50.000 zt ).

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r., jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu za rok
2019 okreslonego w zalgczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2020-2034 wskazuje, iz przychody wewngtrzne
w powyzszej kwocie bedg mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2020.

Wynik z dziatalnosci biezgcej zamyka si¢ nadwyzka operacyjna (tzn. dodatnig réznica miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 67.187 zl, co wypelnia regule

okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do Uchwaly Nr X1/68/19 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 12 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2020-2034
Gmina zamierza splaci¢ zaciagniety i planowany do zaciagniecia dtug do konca 2034 roku.

Z przedstawionych w zalaczniku Nr 1 danych wynika, iz w zwigzku z planowanym
do zaciagnigcia kredytem w ogdlnej kwocie 1.200.000 zt (kol. 4.1), zadluzenie gminy na
koniec 2020 roku bedzie wynosilo 8.093.000 zt (kol. 6), tj. stosunek zadluzenia dom
planowanych dochodéw ogdlem bedzie wynosit 36,34%. W 2021 roku Gmina réwniez
planuje przychody z tytulow diuznych w tacznej wysokosci 400.000 zt, w zwigzku z czym
zadluzenie Gminy bedzie rosto i na koniec 2021 roku ma wynie$¢ 8.115.0000 zi
(przy rozchodach w lacznej kwocie 378.000 zl). Od 2022 roku Gmina nie planuje
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow zwrotnych (kol. 4.3). Gmina zamierza osiggac

poczawszy od 2022 roku dodatnie wyniki budzetow, ktore w calosci bedg shuzyly



finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow tytutem splat zaciggnietego dhugu (kol. 3
1 3.1). Ponadto w kolejnych latach zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace wymogi reguly

wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2020-2034 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych z uwzglgdnieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2500). Ustalone dla poszczegolnych lat wskazniki splaty zobowigzan sg nizsze
od dopuszczalnych wskaznikow splaty (kol. 8 i kol. 8.3.1).

Roéznice pomiedzy wskaznikami planowanych splat a dopuszczalnymi wskaznikami splat
tzw. rezerwy limitowe w latach 2020-2034 uksztaltowaly sie w przedziale od 0,17%
do 9,34%. Na uwage zastuguja lata 2023-2024 i 2026 rok, gdzie rezerwy limitowe oscyluja
ponizej jednego punktu procentowego i wynoszg odpowiednio: w 2023 r. — 0,52%, w 2024 1.
— 0,17%, w 2026 r. — 0.91%. W gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zalozen przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane w latach 2020-2034
nadwyzki operacyjne (kol. 7.1), jak rowniez o planowane dochody ze sprzedazy majatku
w 2020 1 2021 roku po 30.000 z! w kazdym roku. Projektowane wartosci dochodow
ze sprzedazy majatku dotyczg sprzedazy dziatek (zat. nr 3 ,,Objasnienia™).

Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, ze w 2020 roku zostala ona
zaplanowana na poziomie 67.187 zi. Wielkos¢ ta w 2021 roku zaplanowano w wysokosci
575.928 zt, w 2022 roku w wysokosci 799.245 z1, natomiast w latach 2023-2034 ksztaltujg sie
one na poziomie od 1.056.604 zi do 2.116.394 =zl Analiza danych historycznych

w zakresie dzialalnosci biezacej gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

- w wykonanie 2015 1.860.290,30 =i,
- wykonanie 2016 1.081.970,86 zi;
- wykonanie 2017 929.918,06 =i;
- wykonanie 2018 228.945,00 zi;

- przewidywane wykonanie 2019  624.078,00 z1.
7 powyzszego wynika, iz nadwyzki operacyjne w przedstawionych latach historycznych miaty
tendencje malejaca. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz od 2023 roku nadwyzki operacyjne zostaly
zaprognozowane na bardzo wysokim poziomie, gdzie zaczynaja osiaga¢ ponad 1 mln zi.
W zal. nr 3 ,Objasnienia do WPF na lata 2020-2034” zawarto informacje: ,.Nadwyzki
operacyjne w latach prognozy zostaly realnie oszacowane. Na przestrzeni ostatnich lat
najwieksza nadwyzka zostala osiggnieta w 2015 r. — 1.860.290,30 =i, jak réwniez w 2013 r. —



1.629.294,93 zI. Najmniejsza wartos¢ nadwyzki operacyjnej wyniosla w2018 r. —

886.656,07 zI. Podejmowane sq dzialania, by dokonaé jej znacznego wzrostu.”

Skiad Orzekajacy biorac pod uwage wysokos¢ zadtuzenia oraz dlugi okres sptaty (do 2034 r.)
zauwaza, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych w prognozie
moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zw. art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w latach przysziych.
Ponadto podkresla koniecznosé¢ zachowania dyscypliny w wykonywaniu budzetéw w okresie
objetym prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wartosci, w tym osiagniecia prognozowanych wynikow operacyjnych.
Niewykonanie wartosci istotnych 2z punktu widzenia wustalania dopuszczalnych
w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty zobowigzah w wysokosciach co najmniej
zalozonych moze w sposdb istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania 1 wykonywania
budzetow w nastepnych latach. Na uwage zashuguje przede wszystkim rok 2023 1 2024, gdzie
roznica pomiedzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splaty a wskaznikiem

planowanej splaty jest znikoma i wynosi ponizej 1%.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionainych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowe] w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaly.

Przewodniczaca }%adu Orzekajacego
Maigorzgg Rutkowska



