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UCHWALA Nr V-00312-8/2019 0tPD28z5H
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biaty..._._.. "
z dnia 08 stycznia 2019 roku ﬂ%

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej

kwoty dhugu przedstawionej przez Gmine Lipsk.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
1 art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r.. poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania sktadow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku

1 Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - cztonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na
2019 rok Gminy Lipsk;
- prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu Gminy Lipsk, wynikajacej z planowanych
1 zaciagnietych zobowiagzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych, przekazujgc uwage zawarta w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy opini¢ swojg sformulowal w oparciu o Uchwaly Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 17 grudnia 2018 r.: Nr II/11/18 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2019-2030 oraz Nr [1/12/18 w sprawie uchwalenia budzetu

gminy Lipsk na rok 2019.

Rada Miejska w Lipsku Uchwatg Nr 11/12/18 z dnia 17 grudnia 2018 r. uchwalila budzet na
2019 rok, w ktorym zaplanowano:

- dochody w wysokosei  —22.777.567 zt, w tym biezgce 20.713.168 zI;

- wydatki w wysokosci  —22.946.715 zt, w tym biezgce 19.892.123 zi;

- deficyt budzetu —169.148 zi.



Zgodnie z zapisem § 6 tresci normatywnej uchwaty, planowany deficyt w kwocie 169.148 zi
zostanie sfinansowany w calosci przychodami pochodzgcymi z wolnych srodkéw. Wykazane
zrodlo finansowania deficytu jest zgodne ze zrodlem wymienionym w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 817.748 zt (kredyty i pozyczki —
420.000 zl, wolne srodki — 247.748 zi, przychody ze splat pozyczek udzielonych na
finansowanie zadan zrealizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE —
150.000 zl). Laczng kwote rozchodéw zaplanowano w kwocie 648.600 zt, w tym splata
kredytow i pozyczek w kwocie 498.600 zt oraz pozyczki udzielone na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu UE — 150.000 zi (zaf. Nr 5
..Przychody i rozchody budzetu w 2019 1.”).

Analiza sprawozdan budzetowych i finansowych Gminy, w tym bilansu z wykonania budzetu
za 2017 rok sporzadzonego na dzien 31.12.2017 r., jak rowniez przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2018 okreslonego w zalgczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz Gmina Lipsk bedzie miala mozliwos¢
do zaangazowania wolnych $§rodkéw w powyzszej wysokosci na finansowanie budzetu
2019 roku.

Wynik z dziatalnoéci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnig réznicg
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 821.045 zI, co wypelnia
regule okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do Uchwaty Nr 1I/11/18 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 17 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2019-2030,
Gmina zamierza splaci¢ planowany do zaciagnigcia oraz zaciggnigty w latach wezesniejszych
dtug do konca 2030 roku. W 2019 roku planuje zaciggniecie zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w wysokosci 420.000 zt. Najwyzsza kwota dtugu w okresie objetym Wieloletnig
Prognoza Finansowg wystapi na koniec 2019 roku i wyniesie 7.163.000 zt (1. 31,45%
planowanych dochodéw ogolem).

Poczawszy od 2020 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych tytulow diuznych
(kol. 4.3). Budzety planowane na lata 2020-2030 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3), ktora
w caloéci ma shizyé finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytulem splat
planowanego do zaciggni¢cia oraz zaciggnigtego dtugu (kol. 10 i 10.1). We wszystkich latach
zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice migdzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajac wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy

o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach

2019-2030 zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych,



tj. stosunek lacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem
budzetu, nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
wynosi 2.87%, przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy. ktory wynosi 4,35%.
Podkresli¢ nalezy. iz realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu
uzalezniona od planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu. Sktad Orzekajacy
zauwaza, 17 roznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym

wskaznikiem splaty w 2020 roku oscyluje ponizej jednego punktu i wynosi 0,9%.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest na zalozeniu realizacji
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami a wydatkami biezacymi
(kol. 8.1). Nadwyzke operacyjng na 2019 rok zaplanowano w wysokosci 821.045 zi, wielkos¢
ta nie odbiega od danych historycznych. Natomiast w 2020 roku zaplanowano nadwyzke
operacyjng w kwocie 1.956.300 zt, w 2021 roku w kwocie 2.096.100 zi, a w latach 2022-2030
ustalono na statym poziomie w wysokosci 2.240.100 zt. Analiza z dzialalnosci operacyjnej
z danych historycznych wykazata:
wykonanie 2016 — 1.081.970,86 =,

- wykonanie 2017 — 929.918,006 zi;

- przewidywane wykonanie 2018 — 700.000,00 zi;

- sprawozdanie za listopad 2018 — 915.221,58 =1,
Nadwyzki operacyjne poczawszy od 2020 roku i w kolejnych latach objetych prognoza WPF
w porownaniu do danych historycznych zakladane sa na bardzo wysokim poziomie. Skiad
Orzekajgcy zauwaza, iz dane dotyczgce nadwyzek operacyjnych w latach 2016-2018
wskazuja, iz realizowane byly na poziomie okoto 1 mln zt. Takie odchylenia projekcji
wielkosei w okresie objetym WPF w stosunku do wykonania lat poprzednich (zwlaszcza
majacy wplyw na indywidualny wskaznik splaty) winny by¢ uzasadnione w objasnieniach
dotaczonych do Wieloletniej Prognozy Finansowej, a jedynie zawarto stwierdzenie,
1z ,,nadwyzki operacyjne w latach prognozy zostaly realnie oszacowane™.
Podkreslenia wymaga réwniez, iz niezrealizowanie dochodéw oraz wydatkow biezacych
w zatozonych wysokosciach, w okresie objetym splata dtugu, moze wplynaé¢ negatywnie na
ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.
Na szczegélna uwage zastuguje rok 2020, gdzie réznica pomigdzy dopuszczalnym

wskaznikiem splaty, a planowanym wskaznikiem sptaty oscyluje ponizej jednego punktu, jak

przedstawiono powyzej.



Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia wustalenia dopuszczalnych
w poszczegolnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze, bowiem w sposob istotny
zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach. Skifad
Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ podkresla rowniez koniecznosé zachowania dyscypliny
w wykonywaniu budzetéw w okresie objetym prognoza, celem urzeczywistnienia zaktadanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowe] wartosci, w tym osiggni¢cia prognozowanych wynikow

operacyjnych budzetow.

Poucreni e

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwatly.

Przewodniczaca wu Orzekajacego

Malgorzata Rutkowska



