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UCHWALA Nr V-00311-21/18
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 07 grudnia 2018 roku
W sprawle wyrazenia opinii o projekcie uchwaty

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2019-2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U z 2016 r.. poz.561.) art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy

1 Suwatkach,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawet Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie:

- projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata

2019-2030, wskazujac jednoczesnie na uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajgcy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2019-2030, zawartym w Zarzgdzeniu Nr 477/18 Burmistrza
Lipska z dnia 13 listopada 2018 r. (data wplywu: 15.11.2018 r.) z uwzglednieniem projektu
uchwaly budzetowej Gminy Lipsk, przyjetego Zarzadzeniem Nr 478/18 Burmistrza Lipska
z dnia 13 listopada 2018 r.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata
2019-2030 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami: art. 226, art. 227, art. 228
1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansoéw

z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wicloletniej prognozy finansowej jednostki

il



samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Zatozone wartosci dla 2019 roku

znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogoélem w kwocie 22.360.987 zt (w tym biezace
20.296.589 =z1) oraz wydatki ogétem w kwocie 22.530.135 zI (w tym biezace
19.475.543 zb). Gmina planuje deficyt budzetu w wysokosel 169.148 zi, ktory zostanie
sfinansowany w catosci przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw. Wykazane zrodio
finansowania deficytu jest zgodne ze zrédlem wymienionym w art. 217 ust, 2 ustawy
o finansach publicznych. Gmina planuje splaty kredytow i pozyczek w kwocie 498.600 zi
z planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w kwocie 420.000 zi, co jest zgodne
w $wietle zapisow art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz wolnych srodkow
w kwocie 76.800 zi. Wobec powyzszego taczna planowana w projekcie budzetu kwota
przychodéw wynosi 767.748 zt (kredyty i pozyczki — 420.000 zt, wolne srodki — 247.748 74,
przychody ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan zrealizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE — 100.000 z1), natomiast taczna kwota planowanych
rozchodéw wynosi 598.600 zt (splata kredytow i pozyczek — 498.600 zl, pozyczki udzielone
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE — 100.000 z1).

7. dokonanej analizy danych sprawozdawczych (bilans wykonania budzetu za 2017 rok, na
dzien 31.12.2017 r.) wynika, ze gmina posiadata wolne drodki w kwocie 659.206,94 zi.
Z przewidywanego wykonania roku 2018 okreslonego w zal. Nr 1 do projektu uchwaty WPF
wynika, ze budzet zostanie wykonany z deficytem w kwocie 1.877.195 zi, ponadto gmina
wykazuje w przychodach kredyty w wysokosei 3.200.000 zt (kol. 4.3) oraz dokonuje splat
wezedniej zaciagnietych zobowiazan w kwocie 1.487.397 zl. Z danych dotyczacych
przewidywanego wykonania za rok 2018 wynika, iz zrealizowanych w 2018 roku deficyt ma
by¢ nizszy od planowanego. Wobec powyzszego Gmina bgdzie miata mozliwose
zaangazowania wolnych srodkéw w projekcie budzetu 2019 roku w kwocie 247.748 z1, jezeli

wypracowanie w roku 2018 faktycznego deficytu bedzie na poziomie zblizonym do aktualnie

przewidywanego.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
z uwzglednieniem konstrukeji budzetu przyjetej na 2019 rok, przewidywana kwota dlugu na
koniec 2019 roku Gminy Lipsk wyniesie 7.213.000 zt (stanowigca 32,26% zaplanowanych
dochodéw ogélem). Gmina zamierza splaci¢ planowany do zaciggnigcia oraz zaciagnigty
w latach wezesniejszych diug do konca 2030 roku, przy czym od 2020 roku nie prognozuje
sie pozyskiwania nowych przychodéw z tytulow zwrotnych (kol. 4.3). Budzety gminy
planowane w latach 2020-2030 przewiduja nadwyzki budzetu (kol. 3), ktére zabezpieczaja

rozchody budzetu z tytutu planowanych splat zaciagnietych wezesniej zobowigzan (kol. 10



1 10.1). We wszystkich latach WPF zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. uwzgledniajg wymogi reguty

wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2030 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow 1 pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu.
W roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,92%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu
2018 r., ktory stanowi 3,66% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 3,86%).

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz roznice pomiedzy dopuszczalnym wskaZnikiem splaty,
a planowanym wskaznikiem splaty w 2019-2021 roku oscylujg ponizej jednego punktu
1 wynosza odpowiednio: 0,94% —w 2019 roku, 0,21% — w 2020 roku i 0,73% — w 2021 roku.

Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparte sa na planowanych w latach
2019-2030 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1). Gmina w okresie objetym WPF nie planuje
wplywow ze sprzedazy majatku. Sklad Orzekajacy analizujgc planowane nadwyzki
operacyjne, ktore wplywaja na spelnienie wskaznika wynikajgcego z reguly okreslonej
art. 243 ustawy o finansach publicznych stwierdza, iz prognozowana wielko$¢ w 2019 roku
zaplanowano w wysokosci 821.046 zi, wielkos¢ ta nie odbiega od danych historycznych
1 w tym zakresie uwag nie wnosi. Natomiast w 2020 roku zaplanowano nadwyzke operacyjna
w kwocie 1.956.300 z1, w 2021 roku w kwocie 2.096.100 zI, a w latach 2022-2030 ustalono
na staltym poziomie w wysokosei 2.240.100 zl. Analiza z dzialalnosci operacyjnej z danych
historycznych wykazata:

- wykonanie 2016 — 1.081.970,86 ={;

- wykonanie 2017 — 929.918,06 zi;

- przewidywane wykonanie 2018 — 352.083 z1.
Nadwyzki operacyjne poczawszy od 2020 roku 1 w kolejnych latach objetych prognoza WPF
w porownaniu do danych historycznych zakladane sg na bardzo wysokim poziomie. Skiad
Orzekajgcy zauwaza, iz dane dotyczace nadwyzek operacyjnych w latach 2016-2018 wskazuja
na tendencje malejaca.
Podkresli¢ nalezy réwniez, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach

ujetych w prognozie moze wplynaé¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy



o finansach publicznych w latach przysztych. Zwlaszcza iz réznice pomigdzy dopuszczalnym
wskaznikiem splaty, a planowanym wskaznikiem splaty w latach 2019-2021 oscylujg ponizej

jednego punktu, jak przedstawiono powyzej.

Zgodnie z wymogami przepisu art. 226 ustawy o finansach publicznych, Wieloletnia
Prognoza Finansowa powinna by¢ realistyczna. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej
powinny byé¢ dolaczone objasnienia przyjetych wartosci. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz w zalagczniku Nr 3 do projektu uchwaly WPF nie zawarto wyczerpujgcych
informacji dotyczacych zalozen dla sporzadzenia prognoz na kolejne lata tj. 2020-2030
odnoszac sie przede wszystkim do nadwyzek operacyjnych. Jedynie zawarto stwierdzenie,

iz ,,nadwyzki operacyjne w latach prognozy zostaly realnie oszacowane™.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosei projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2019-2030, Sklad Orzekajacy wskazuje, iz zapis dotyczacy upowazniefi w § 3 ust. 1 tresci
normatywnej projektu uchwaly WPF, w stosunku do wykazanego przedsigwzigcia jest
bezprzedmiotowy, gdyz jednostka odpowiedzialng za wykonanie przedsigwzigcia jest Zespol
Szkot Samorzadowych w Lipsku.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2019-2030 zwraca uwage na koniecznos¢ nieprzerwanego
monitorowania realizacji zalozen przyjetych w Wieloletniej prognozie Finansowej oraz na
konieczno$é zachowania dyscypliny w wykonywaniu budzetu biezgcego roku i lat kolejnych
celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym

osiggniecia prognozowanych warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami

operacyjnymi budzetow.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczqcaéﬁlﬁgﬁu Orzekajacego

Malgorzata Rutkowska



