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W Ai¢  UCHWALA NrRIO.V-00312-2/2018 \gy

R zdnia 03 stycznia 2018 roku :
sktadu orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Blaiymstoku |

w sprawie wyrazenia opinii o prawidtowosci sporzadzenia planowanej kwoty dtugu

oraz 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej

na 2018 rok Gminy Lipsk.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4.
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j.: Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych
1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach

zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sklad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek
Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dhigu wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
wskazujac na uwage zawarta w uzasadnieniu,

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na

2018 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy opinie swoja sformutowat w oparciu o:

- Uchwale Nr XXIV/187/17 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 13 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata
2018-2030,

- Uchwate Nr XXIV/188/17 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 13 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lipsk na rok 2018.

Rada Miejska w Lipsku Uchwata Nr XXIV/188/17 ustalita budzet na 2018 rok, a mianowicie:
- dochody w wysokosei  —24.830.376 zt, w tym biezgce 19.868.110 =,
- wydatki w wysokosci  —25.189.179 zl, w tym biezgce 19.029.023 =i,



- deficyt w wysokosci —1.105.800 zt.

Zgodnie z zapisem § 6 tresci normatywnej uchwaly budzetowej wynika, ze gmina planuje
splate pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 736.997 zl z dochodow budzetu.
Deficyt budzetu po uwzglednianiu powyzszych ustalen wyniesie 1.105.800 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek w kwocie
1.100.000 zt (w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan realizowanych z udzialem
srodkéw Unii Europejskiej w kwocie 1.000.000 zl) oraz z wolnych Srodkéw w kwocie
5.800 z1, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Rada planuje zaciagniecie kredytu z przeznaczeniem na planowane splaty rat
kredytow i pozyczek w kwocie 300.000 zt. co jest zgodne w swietle zapisow art. 89 ust. |
pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz z wolnych srodkéw w kwocie 94.200 zI. Laczna
planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wyniesie 1.500.000 zt, zas taczna kwota
rozchodéw wyniesie 1.131.197 zI (w tym splata pozyczek otrzymanych na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 736.997 zt zostanie splacona z dochodéw budzetu), co jest zgodne zalacznikiem
Nr 5 “Przychody i rozchody budzetu w 2018 r” uchwaly budzetowej.

Wynik z dziatalno$ci biezgce] zamyka si¢ nadwyzka operacyjna (tzn. dodatnig réznicg miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 839.087 zi, co wypetnia regute
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wykazanej kwoty przychodéw z wolnych srodkow, Sklad Orzekajgcy dokonat
analizy danych wynikajgcych z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej (bilans
wykonania budzetu za 2016 rok, sprawozdanie Rb-NDS za IlI kwartat 2017 r.) i stwierdza, ze
gmina posiadata na koniec 2016 roku wolne srodki w kwocie 649.858,50 zi, ktore w kwocie
544.000 zt (dane z ostatniej zmiany: Uchwata Nr XX1V/185/17 Rady Migjskiej w Lipsku
z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2017 rok) zostaly
zaangazowane na finansowanie budzetu 2017 roku. Wskazuje to, ze Gmina Lipsk bedzie

w posiadaniu wolnych srodkéw na finansowanie budzetu 2018 roku.

Podejmujac Uchwate Nr XXIV/187/17 z dnia 13 grudnia 2017 roku Rada Miejska w Lipsku
uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansows na lata 2018-2030. W zalgczniku Nr 1 do tej
uchwaty okreslita prognozowana kwote diugu i sptat zobowigzan na wyzej wymienione lata.
Analiza przedmiotowej uchwaly wykazuje, iz gmina zaciagnigty diug w kwocie 5.578.997 z
(.,wykonanie 20177, kol. 6) i planowany do zaciagnigcia w 2018 roku zamierza sptaci¢ do
konica 2030 roku. W pozostatych latach prognozy, tj. w latach 2019-2030 gmina nie planuje
pozyskiwania nowych tytuéw dhuznych (kol. 4.3). Budzety gminy planowane na lata
2019-2030 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3), ktora ma stuzy¢ finansowaniu rozchodow
tytutem planowanych splat zaciggnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 10 1 10.1).
We wszystkich latach planowanych splat zadluzenia spehiony zostal warunek finansowania



wydatkow biezacych dochodami biezgcymi, o ktérym mowa w art, 242 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze
w latach 2018-2030 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych tj. stosunek lacznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogélem budzetu nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogélem budzetu. W roku
budzetowym 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 1,67%, gdzie
maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 6,14%.

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte sg na planowanych w latach
2018-2030 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1). Skiad Orzekajacy analizujgc planowana
nadwyzke operacyjng w 2018 roku stwierdza, ze prognozowana wielko$¢ nie odbiega od
danych historycznych i w tym zakresie uwag nie wnosi. Ponadto analizujac prognozowane
wielkosci w latach 2019-2030 w zakresie nadwyzek operacyjnych stwierdza, iz ksztattuja sie
na poziomie od 1.904.300 zt do 5.325.100 zt. Nadwyzki operacyjne w poréwnaniu do danych
historycznych zakladane sa na bardzo wysokim poziomie. Wykonanie lat poprzednich
tzn. 2015 — 2017 (ksztaltowalo si¢ na poziomie od 539.790 zt do 1.860.290,30 zl) moze
wskazywac, ze zachowanie tendencji wzrostowej nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach
jest efektem przyjecia wyzszej dynamiki przyrostu dochodéw biezgcych do dynamiki
przyrostu wydatkow biezacych i moga by¢ trudne w realizacji. W tym zakresie, Sktad
Orzekajacy wskazuje na biezgce monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych
w prognozie oraz zachowanie dyscypliny w wykonywaniu budzetéw w kolejnych latach, jako
dziatania niezbedne do zachowania wilasciwych relacji dla mozliwosci obstugi diugu

publicznego.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skfadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.

Przewodniczaca Sk q?lu Orzekajacego
Matgorzata %{htkowska






