18/09/201i7 10:21

REGIO? 1AL’\1AIZBA h%)g%%umKowA DK/2182/2017
Y Y
zeB Y N
ql Dwemwk'eqo £ K UCHWALA Nr RIO.V-00313-16/17
OtPD27w7)

16-

tel, 87-566-42-76, 87-566-42:71

Uw . .
400 S 7, fax 87 566-31-07 z dnia 14 wrzeénia 2017 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty przez Gming Lipsk planowanej
do zaciggnigcia w 2017 roku pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 775.937 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia | kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca

Maria Wasilewska - cztonek

Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Lipsk planowanej do zaciggniecia w 2017 roku pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 775.937 zt w zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego
.~Przebudowa drogi gminnej nr G102751 Skieblewo — Kurianka w km 0+000 — 3+690”
w ramach PROW.

UZASADNIENIE

Burmistrz Lipska pismem z dnia 31.08.2017 r. (data wplywu 07.09.2017r.),
znak: Fn.3051.2.2017 wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanej
do zaciggnigcia w 2017 roku pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze Srodkéw pochodzaeych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 775.937 zt w zwigzku
z realizacja zadania inwestycyjnego ,,Przebudowa drogi gminnej nr G102751 Skieblewo —
Kurianka w km 0+000 — 3+690” w ramach PROW.

Podstawg do zaciagnigcia ww. pozyczki jest Zarzadzenie Nr 301/17 Burmistrza Lipska
z dnia 31 sierpnia 2017 roku w sprawie =zaciagnigcia w 2017 roku pozyczki
na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Zgodnie z trescig tego zarzadzenia postanawia si¢ zaciggnac
pozyczke z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 775.937 zt
z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatania . Przebudowa drogi gminnej
nr G102751 Skieblewo — Kurianka w km 0+000 — 3+690” finansowanego ze $rodkéow

il



pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach operacji typu ,Budowa lub
modernizacja drog lokalnych™, poddzialania ., Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudows wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialng i w oszczgdzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. Splata powyzszej pozyczki nastgpi z dochodéw budzetu Gminy
— ze $rodkéw pomocy finansowej (umowa o przyznanie pomocy Nr 00082-65151-
UM1000007/16. uwzglednionych w budzecie Gminy na 2018 rok. Forma zabezpieczenia
pozyczki ma by¢ weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Sktad Orzekajacy przeanalizowal speinienie wymogéw formalno-prawnych do zaciagnigcia

przedmiotowej pozyczki na podstawie:

- przedlozonej uchwaly budzetowej na 2017 rok (Uchwata Nr XVIII/122/16 Rady
Miejskiej w Lipsku z dnia 19 grudnia 2016 roku) oraz dokonanych zmian budzetu
w ciggu biezacego roku (ostatnia zmiana: Uchwala Nr XXII/165/17 Rady Miejskiej
w Lipski z dnia 30 sierpnia 2017 roku),

- danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2025, podjetej
Uchwata Nr XVIII/122/16 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 19 grudnia 2016 roku
(ostatnia zmiana: Uchwata Nr XXI1/166/17 Rady Miegjskiej w Lipsku z dnia 30 sierpnia
2017 roku).

Z analizy wymienionych wyzej dokumentéw i materiatdw bedacych w posiadaniu Izby
wynika, ze budzet po dokonanych zmianach wykazuje:

- dochody ogotem: 21.334.613 zt, w tym biezgce 19.664.767 =i,

- wydatki ogélem: 23.101.550 zt, w tym biezgce 19.402.029 zi,

- deficyt w wysokosci 1.766.937 zi,

- przychody ogdlem: 2.273.937 zt (w tym: kredyty 930.000 zi, pozyczka na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej 775.937 zt, wolne §rodki 544.000 zt oraz przychody ze sptat udzielonych
pozyczek 24.000 zt),

- rozchody ogdlem: 507.000 zt (splata kredytéw i pozyczek).

Zgodnie z zapisem ostatniej uchwaly w sprawie zmian w budZecie gminy oraz danych
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zrddtem finansowania deficytu budzetu
w kwocie 1.766.937 zl, bedg przychody pochodzace z zaciggnietych kredytow i pozyczek
w kwocie 1.222.937 zt (w tym na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.222.937 zt) oraz wolnych $rodkéw
w kwocie 544.000 zi, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.). Zrédlem finansowania
rozchoddw w wysokoséci 507.000 zt stanowia przychody z tytutu kredytow dlugoterminowych
w kwocie 483.000 zl oraz otrzymane sptaty z udzielonych pozyczek w kwocie 24.000 zi.
Wobec powyzszego tgczne planowane w 2017 roku przychody stanowig kwotg 2.273.937 zi,
natomiast rozchody stanowig kwote 507.000 zt (zgodnie z zalacznikiem nr 5 do Uchwaly
Nr XXII/165/17).



W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacej
z przediozonej sprawozdawczosci budzetowej za rok 2016 wynika, ze gmina posiada wolne
srodki na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
649.858,50 z1, ktdre sg wystarczajace na finansowanie zaplanowanego deficytu budzetu.

Podstawa podjecia Zarzadzenia Nr 301/17 stanowi tre$é¢ §9 Uchwaty Nr XXI11/165/17 Rady
Miejskiej w Lipsku z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na rok
2017, w ktorej Rada okreslifa limit zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zaciagnictych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1222937 =z, w tym
na wyprzedzajgce finansowanie w kwocie 1.222.937 zt oraz tres¢ §12 ust. 1 Uchwaly
Nr XVIII/122/16 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 19 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Lipsk na rok 2017, upowazniajgca Burmistrza Lipska do zaciggania kredytow
i pozyczek do wysokosci poszczegdlnych limitéw zobowiazan okreslonych przez Rade

Miejska.

W tym miejscu Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wydana zostala juz pozytywna opinia
o mozliwos¢ splaty przez Gming Lipsk planowanego do zaciggniecia w 2017 roku kredytu
diugoterminowego w wysokosci 930.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu, w tym na zadanie ,.Przebudowa drogi gminnej nr G102751 Skieblewo —
Kurianka w km 0+000 — 3+690” na wkiad wlasny w kwocie 477.000 zI oraz na splate
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 483.000 zi
wyrazona w Uchwale Nr RIO.V-00313-15/17 z dnia 14 wrzesnia 2017 roku. Wobec
powyzszego zasadne jest przedmiotowe pismo Burmistrza Lipska w sprawie wydania opinii
o mozliwosci splaty planowanej do zaciagnigcia w 2017 roku pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 775.937 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,

Sktad Orzekajgcy majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2017 roku wskazuje, ze
planujac zaciagniecie pozyczki bedacej przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Lipska dziata
w granicach upowaznienia organu stanowiacego, ponadto zaciagniecie tej pozyczki pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ust. | ustawy o finansach publicznych. Wielkos$¢ pozyczki
planowanej do zaciggnigcia przez gming w 2017 roku jest zgodna z limitem zobowigzan
okreslonych w przepisach art. 212 ust | pkt 6 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Lipsk zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej”, przyjetej Uchwala Nr XXI1/166/17 Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lipsk na lata 2017-2025. Przyjete w tej prognozie dla roku 2017 wartosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu
terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co jest zgodne
z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazuje, iz na koniec 2016 roku Gmina posiadata
zadtuzenie w wysokosci 4.763.000 zt (kol. 6 tabeli WPF, sprawozdanie Rb — Z), ktore planuje



zwiekszy¢ w 2017 roku o kwote kredytu i pozyczki 1.705.937 zt (kol. 4.3 tabeli WPF) oraz
dokonaé sptaty planujac rozchody w wysokosei 507.000 zt (kol. 5.1 tabeli WPF). W zwigzku
z powyzszym planowane zadluzenie na koniec 2017 roku wyniesie 5.961.937 zi.
Przewidywany poziom zadluzenia gminy na koniec 2017 roku bedzie stanowi¢ 27.94%
dochoddw budzetowych. W pozostalych latach objetych prognoza tj. 2018-2025 nie planuje
pozyskiwania nowych tytutéw diuznych (kol. 4.3 tabeli WPF), a Gmina ma osigga¢ nadwyzki
budzetu (kol. 3 tabeli WPF), ktore beda stuzyly finansowaniu rozchodow tytutem splat
zaciagnietego dhugu (kol 10 i 10.1 tabeli WPF). Planowany i zaciagnigty dlug, gmina
zamierza sptaci¢ do konica 2025 roku, na co wskazuje m.in. analiza wartosci przyjetych w kol.
5 (5.1) tabeli WPF. We wszystkich latach planowanych splat gmina planuje osiagng¢
nadwyzki operacyjne (tzn. nadwyzke dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi),
uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze
istotne z punktu widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Skiad Orzekajacy stwierdza rowniez, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze
w latach 2017-2025 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek ftacznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetyczne]
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow
ogétem budzetu. Osiggniecie przyjetych w  WPF  wskaznikow jest uzaleznione
od realizacji planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu.

Sptata pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 775.937 z1 w zwigzku z realizacjg
zadania inwestycyjnego ,.Przebudowa drogi gminnej nr G102751 Skieblewo — Kurianka
w km 0+000 — 3+690” w ramach PROW bedacej przedmiotem niniejszej opinii podlega
wylaczeniu z ustalenia tej relacji na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opinig pozytywng.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Rutkowska



