UCHWALA NR XXVIII/231/14
RADY MIEJSKIEJ W LIPSKU

z dnia 24 stycznia 2014 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2015

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594, poz. 645ipoz. 1318) wzwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz.
146, Nr 125, poz.842, z 2011 Nr 149, poz. 887) Rada Miegjska w Lipsku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2015, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lipska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2014 r.

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Jerzy Krysztopik
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Zakacznik Nr 1 do Uchwatly Nr XXVIII/231/14
Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 24 stycznia 2014 r.
GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2014-2015

Lipsk 2014 r.
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WSTE P

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage
sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci,
powodujace cierpienie i szkody”’(Nowakowska, 2008, s 21).

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U.z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)
definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkdéw rodziny, w szczegélnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym
seksualnga, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowos$é, system wartosci,
poglady 1 styl zycia. Wazna role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy
rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguty, azachowania
poszczegblnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak iprzyczyna dysfunkcji
w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci spoteczne;.
Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w
skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw /Sasal, 2005, s. 16-19/.

Wokét przemocy narosto wiele mitoéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest
najczeséciej popelnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i Zyciu
/Tomaszewska, 2007, s. 36-37/.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualna, po
przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona
charakter dlugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjgcia niechcianych zachowan seksualnych lub
zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna - -to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciaglte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznos$ci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢
powtarza, jest §cigana zroznych artykutéw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie
zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr
88, poz. 553 z pdzn. zm.).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

» § 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osoba pozostajaca w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej
stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnos$ci od roku do 10 lat.
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§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okre$lonego w § 1 Iub § 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze
do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawcg oraz innych
ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych
w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Lipsk ma charakter dlugofalowy. Dzialania Programu
obejmuja lata 2014-2015. W miarg potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom
1 udoskonaleniom.

I. Analiza problemow spolecznych na terenie Gminy Lipsk

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie analizy
problemow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31-12-2013r. Gmina Lipsk liczy 5.612 mieszkancow. Liczba o0sb6b bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Augustowie wynosi 461 0sob, z czego jedynie 24 osoby
pobieraja zasitek dla bezrobotnych. Ze statystyk policyjnych wynika, Zze na terenie gminy w roku
2013 przeprowadzonych zostato 101 interwencji domowych. W roku 2013 r. zatozono 20 ,,Niebieskich Kart”.

Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w okresie od
01-01-2013 r. do 31-12-2013 r. wptyngto 36 spraw, w tym:

- od cztonkdw rodziny — 16,

- policji — 0,

- prokuratury — 18,

- Zespot Interdyscyplinarny - 2.

Skierowano na badania do bieglych 5 0sob, z tego 3 osoby trafity do Sadu, Wydziat Rodzinny
i Nieletnich.

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej wynika, ze na dzien 31-12-2013 r. 314 rodzin korzystato
z zasitkow pomocy spotecznej. W 2013 r. nie byto rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka Interwencji
Kryzysowej, migdzy innymi z powodu przemocy w rodzinie oraz z pomocy Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia.

W szkotach na terenie Gminy Lipsk zanotowano wielokrotne akty przemocy fizycznej
i psychicznej. Przemoc fizyczna wyrazala si¢ kopaniem, szarpaniem, popychaniem. Przemoc psychiczna
to bezustanne wy$miewanie si¢, ponizanie, wyzwiska.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwiazku
z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ wrodzinie czy w szkole, ale nieujgte]
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.

W  Gminnym  O$rodku  Pomocy  Spotecznej  funkcjonuje  Zespdt  Interdyscyplinarny
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Lipsk. W 2013 roku odbyly si¢ 4 spotkania tego
Zespotu, powotano 25 grup roboczych, prowadzono 16 procedur ,Niebieskich Kart” rozpoczetych
w 2013 roku, oraz prowadzono 8 procedur ,,Niebieskich Kart” rozpoczgtych w 2012 1.

II. Cele programu
Celem Programu jest:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwigkszanie dostgpnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin,
w ktorych stosowana jest przemoc, ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie rozmiaru przemocy
w rodzinach.

Cel ogodlny bedzie realizowany przez:
1. Zmiana postaw spoleczno$ci lokalnej wobec przemocy w rodzinie poprzez stata edukacje.
2. Ograniczenie rozmiardéw zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Usprawnienie systemu interwencji i wsparcia rodziny.
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4. Prowadzenie poradnictwa dla ofiar przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie mozliwosci dostgpnosci pomocy
dla os6b domowej przemocy.

5. Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji 0sob zajmujacych si¢ problemem na terenie Gminy Lipsk.
II1. Program jest spdjny z Programami:
- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lipsk na lata 2007-2016,
- Gminnym Programem Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2007-2016,
- Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
na rok 2014.
Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

-ustawg zdnia 29 lipca 2005 . o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z2005r. Nr 180, poz.
1493 z p6zn. zm.),

- ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z pdzn. zm.),

-ustawg zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 1982 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).

IV. Zasoby Gminy Lipsk w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje iorganizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz
instytucje i organizacje pelniace funkcje wspierajaca:

- Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Komenda Policji,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- placéwki oswiatowo- wychowawcze,

- Zaktad Opieki Zdrowotnej,

- organizacje pozarzadowe,

- parafie.

V. Czynniki gwarantujace w lasciwa realizacj¢ Programu:
- poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym,
- dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikdéw socjalnych,
- dobra wspoélpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
- otwartos¢ i che¢ wspotpracy specjalistow,
- silne wiezi rodzinne,
- che¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.
VI. Zagrozenia w realizacji zadan:

- stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
- bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych,
- brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,
- problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
- ubdstwo,

- brak infrastruktury socjalnej w gminie,
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- brak lub zbyt mata wspolpraca interdyscyplinarna,
- brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
VII. Realizacja celéw Programu

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwigkszanie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin,
w ktorych stosowana jest przemoc, ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie rozmiaru przemocy
w rodzinach.

I. Zmiana postaw spolecznosci lokalnej wobec przemocy w rodzinie poprzez stala edukacje:

1) systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy poprzez edukacje Srodowiska lokalnego
ukierunkowana na zniwelowanie mitow i stereotypow dot. przemocy poprzez podejmowania dziatan
w Srodowisku majacych wplyw na zmiang obyczajow i zniwelowanie postaw usprawiedliwiajacych stosowanie
przemocy - dziatanie o charakterze ciagtym;

2) aktualizowanie bazy danych o instytucjach $wiadczacych pomoc rodzinom uwiklanym w przemoc
1 oferowanych form wsparcia - dzialanie o charakterze ciaglym;

3) informowanie mieszkancow gminy przyczyniajace si¢ do uwrazliwienia na problem przemocy w rodzinach
przez zamieszczanie artykuldw i informacji w lokalnej prasie, organizacja spotkan ze spolecznos$cia lokalna,
konsultacje - dziatanie o charakterze ciagltym;

4) kolportaz ulotek i broszur dot. problemu przemocy w rodzinach - dziatanie o charakterze ciagltym.

5) rozpowszechnianie wiedzy na temat stosowania przemocy w rodzinach poprzez udostgpnianie zbiorow
bibliotecznych i czasopism zgromadzonych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej - dziatanie o charakterze

ciagtym;
6) prowadzenie dzialalnosci informacyjno-konsultacyjnej skierowanej do spoleczenstwa lokalnego, dzieci
i mlodziezy - realizacja dziatania w sposob dostosowany do potrzeb;

7) organizowanie lub wspdtorganizowanie piknikow rodzinnych, festynéow, zawodow sportowych shuzacych
wzmocnieniu wigzi w rodzinach - realizacja dziatania w sposob dostosowany do potrzeb.

II. Ograniczenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie:
1) prowadzenie monitoringu przemocy na terenie Gminy Lipsk - dziatanie o charakterze ciaglym;
2) rozpowszechnianie procedury ,,Niebieskich Kart” w §rodowisku - dziatanie o charakterze ciaglym;

3) prowadzenie interwencji kryzysowej w rodzinach poprzez wykorzystanie procedury ,,Niebieskiej Karty” -
realizacja dzialania dostosowane do potrzeb;

4) $cista wspolpraca z policja, szkotami, instytucjami pozarzadowymi oraz instytucjami zajmujacymi si¢
problemem przemocy w rodzinie - dziatanie o charakterze ciaglym.

III. Usprawnienie systemu interwencji i wsparcia rodziny:
1) kontynuacja prac Zespotu interdyscyplinarnego - dziatanie o charakterze ciagtym;
2) podnoszenie wiedzy i kwalifikacji cztonkéw Zespotu interdyscyplinarnego -dzialanie o charakterze ciaglym;

3) doskonalenie nabytych umiejgtnosci czlonkow Zespotu interdyscyplinarnego oraz cztonkéw Grup roboczych -
realizacja dziatania dostosowane do potrzeb;

4) doskonalenie kadr zajmujacych si¢ problemem przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez umozliwienie
korzystania ze szkolen i konsultacji - realizacja dziatania dostosowane do potrzeb;

5) prowadzenie monitoringu rodzin ze $Srodowisk szczegdlnie zagrozonych przemoca w rodzinach - dziatanie
o charakterze ciaglym.

IV. Prowadzenie poradnictwa dla ofiar przemocy w rodzinie oraz zwig¢kszenie mozliwosci dostepnosci
pomocy dla os6b domowej przemocy:

1) udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, socjalnej, terapeutycznej w ramach dziatajacego Punktu
Informacyjno-Konsultacyjnego dla Osob Uzaleznionych - dziatanie o charakterze ciagtym;

2) prowadzenie poradnictwa socjalnego - dzialanie o charakterze ciaglym;
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3) zapewnienie schronienia dla oséb irodzin uwiktanych w przemoc - ealizacja dzialania w sposob ciagly,
dostosowany do potrzeb;

4) prowadzenie konsultacji dla rodzin, rodzicow i opiekunow dzieci, polegajacych na utrwalaniu wlasciwych
postaw rodzicielskich wzmacniajacych wigzi rodzinne - dziatanie o charakterze ciagtym;

5) organizowanie wolnego czasu dzieciom i mlodziezy - dzialanie o charakterze ciagtym;

6) Scista wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi posiadajacymi baze lokalowa tj. miedzy
innymi hostele, schroniska, specjalistyczne osrodki wsparcia dla os6b uwiklanych w przemoc- dziatanie
o charakterze ciagtym.

V. Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji 0séb zajmujacych si¢ problemem na terenie Gminy Lipsk:

1) podnoszenie wiedzy i kompetencji przedstawicieli Zespotu interdyscyplinarnego oraz oséb zajmujacych sig¢
przemoca w rodzinie, w szczegélnosci poprzez organizowanie spotkan zudzialem profesjonalistow w tej
dziedzinie -realizacja dziatania dostosowana do potrzeb;

2) systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz udzielania pomocy dla ofiar
przemocy w rodzinie poprzez uczestnictwo w szkoleniach w zakresie przemocy w rodzinie, organizowanie,
wspotfinansowanie szkolen dla osob zajmujacych si¢ problemem przeciwdzialania przemocy w rodzinie -
realizacja dzialania dostosowana do potrzeb;

3) organizowanie na terenie placowek oswiatowo-wychowawczych dziatan profilaktycznych minimalizujacych
zachowania agresywne w$rod ucznidéw - realizacja dziatania w sposob ciagly, dostosowany do potrzeb;

4) zwickszenie skuteczno$ci udzielania pomocy dla 0s6b uwiktanych w przemoc i skutecznej ochrony ich praw
poprzez podnoszenie kompetencji stuzb dziatajacych w tym obszarze - realizacja dziatania w sposob ciagly,
dostosowany do potrzeb.

Podmioty realizujace dziatania:
- Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Komenda Policji,
- Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny,
- Placowki oswiatowo- wychowawcze.
Monitorowanie

Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych istnieje zagrozenie wystapienia przemocy oraz rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy.

Sprawozdawczo$¢

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipsku do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze S$rodkéw budzetu Gminy Lipsk. Na realizacje programu
w 2014 roku przeznacza si¢ kwotg 5.000 ztotych.
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