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UCHWALA Nr V-00311-20/19 0tPD29ju7
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 grudnia 2019 roku F)- 2.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty / b/

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2020-2034.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach

zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Gatko - czionek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lipsk na lata 2020-2034, wskazujac uwagi w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2020-2034, zawarty w Zarzadzeniu Nr 152/19 Burmistrza
Lipska z dnia 12 listopada 2019 roku (data wplywu: 15.11.2019 r.) z uwzglednieniem
projektu uchwaly budzetowej Gminy Lipsk przyjetego Zarzadzeniem Nr 153/19 Burmistrza
Lipska z dnia 12 listopada 2019 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata
2020-2034 spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach art. 226 — 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 92 ze zm.). Zalozone wartosci dla 2020 roku znajduja uzasadnienie
w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogélem w kwocie 22.129.864 zt (w tym: biezace
21.594.964 z1) oraz wydatki ogolem w kwocie 22.948.503 zt (w tym: biezace 21.527.777 zt).



Gmina Lipsk planuje na 2020 rok deficyt budzetu w wysokosci 818.639 zl, ktéry zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytow w kwocie 800.000 zt oraz ze splat
udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 18.639 zt. Gmina planuje splaty kredytow
i pozyczek w kwocie 450.000 zt. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow
wynosi 1.368.639 zt (kredyty i pozyczki 1.200.000 zi, przychody ze splat pozyczek
udzielonych na finansowanie zadan zrealizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych
z budzetu UE 84.997 zi, przychody jst wynikajace z rozliczenia $rodkow okreslonych
w art. S.ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw 33.642 zl, przychody ze splat udzielonych pozyczek
50.000 zf), natomiast laczna kwota rozchoddéw wynosi 550.000 zl (wykup papierow
warto$ciowych 450.000 zl, pozyczki udzielone na finansowanie zadan zrealizowanych
z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu UE 50.000 zl, udzielone pozyczki 50.000 zt),

Zgodnie z projektem wuchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
z uwzglednieniem konstrukeji budzetu Gminy Lipsk przyjetej na 2020 rok, przewidywana
kwota dlugu na koniec 2020 roku wyniesie 8.093.000 z1 (co stanowi 36,57% zaplanowanych
dochodéw ogdtem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych stanowi 37,48%). W 2021 roku
Gmina rowniez planuje przychody z tytutow dhuznych w kwocie 400.000 zl. Gmina zamierza
splaci¢ zaciagniety i planowany do zaciggniecia dtug do konca 2034 roku. Wedlug zalozen
przedlozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ od 2022 roku dodatnie wyniki budzetow
(kol. 3), ktore w catosci beda shuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow

tytulem sptat zaciggnietego dhugu.

Zgodnie z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lipsk na lata 2020-2034 wynika, ze w 2020 roku, jak rowniez w kolejnych latach
objetych prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
W 2020 roku wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,14% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2019 r.,
ktory wynosi 5,22% (dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 6,07%).

Roéznice pomiedzy wskaznikami planowanych splat a dopuszczalnymi wskaznikami splat
tzw. rezerwy limitowe w latach 2020-2034 uksztaltowaly si¢ w przedziale od 0,25%
do 9,33%. Na uwage zasluguja lata 2023-2024 i 2026 rok, gdzie rezerwy limitowe oscyluja
ponizej jednego punktu procentowego i wynoszg odpowiednio: w 2023 r. — 0,56%, w 2024 r.
— 0,25%, w 2026 1. — 0,90%. W gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zalozen przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej. Niewykonanie wartosci
istotnych z punktu widzenia ustalanie dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskaznikow



splaty zobowigzan moze bowiem w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosei uchwalania
i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

Zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
prognozy, oparte jest na zalozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic
mi¢dzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly
z art. 242 ustawy o finansach publicznych). Dodatnie saldo operacyjne na 2020 rok
zaplanowano w wysokosci 67.187 zl. Wielkos¢ ta w 2021 roku zaplanowano w wysokosci
575.928 zI, w 2022 roku w wysokosci 799.2545 zt, natomiast w latach 2023-2034 ksztattuja
si¢ one na poziomie od 1.056.604 zI do 2.116.394 zl. Analiza danych historycznych

w zakresie dzialalnosci biezacej gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

- wwykonanie 2015 1.860.290,30 zi;

wykonanie 2016 1.081.970,86 zi;
- wykonanie 2017 929.918,06 =i,
- wykonanie 2018 228.945,00 zi;
- przewidywane wykonanie 2019 624.078,00 =i,

Z powyzszego wynika, iz nadwyzki operacyjne w przedstawionych latach historycznych miaty
tendencje malejaca. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz od 2023 roku nadwyzki operacyjne zostaly
zaprognozowane na bardzo wysokim poziomie, gdzie zaczynaja osiggaé¢ ponad 1 min zl.
Z przedstawionych danych w WPF wynika, ze przyrosty tych wielkosci w latach 2023-2026
ksztalttuja si¢ odpowiednio: w 2023 r. o kwote 257.539 zk, w 2024 r. o kwote 273.021 i,
w 2025 r. o kwote 298.295 zl, w 2026 r. o kwote 341.542 zl, natomiast w ostatnich latach
prognozy tj. 2027-2034 przyrosty tych wielkosci sa na poziomie od 10.723 zt do 30.024 zl.
W zal. nr 3 do projektu WPF ,,Objasnienia do WPF na lata 2020-2034” zawarto informacje:
»Nadwyzki operacyjne w latach prognozy zostaly realnie oszacowane. Na przestrzeni
ostatnich lat najwigksza nadwyzka zostata osiggnigta w 2015 r. — 1.860.290,30 zi, jak réwniez
w 2013 r. — 1.629.294,93 zI. Najmniejsza wartos¢ nadwyzki operacyjnej wyniosta w 2018 r. —
886.656,07 zi. Podejmowane sq dzialania, by dokonaé jej znacznego wzrostu,”

Skiad Orzekajgcy biorge pod uwage wysokos¢ zadtuzenia oraz dhugi okres splaty (do 2034 r.)
zauwaza, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych w prognozie
moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)

w latach przysztych.

W odniesieniu do wartosci przyjetych w tabeli ~WPF Sklad Orzekajacy zauwaza,
iz w wierszu ,,2020”, w kol. 2.1.1 ,,na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” wykazano
kwote 9.071.861 zk, w planu wydatkéw wynika kwota 8.070.966 zi. Ponadto w tytule projektu
WPF powolano bledne lata 2030-2034, winno byé¢ 2020-2034.



Skiad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2020-2034, wskazuje na zachowanie dyscypliny
w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggniecia prognozowanych,
indywidualnych wskaznikow splaty zadluzenia warunkowanych przede wszystkim

odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Malgorzata Rutkowska



